Міністерство освіти і науки України

Херсонський державний університет

Кафедра менеджменту і адміністрування
ЄВРОПЕЙСЬКІ СТАНДАРТИ ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ ТА ЄВРОІНТЕГРАЦІЯ
Авторська Програма

вибіркової навчальної дисципліни 

підготовки магістрів

спеціальності 281 Публічне управління та адміністрування
(Шифр за ОПП ВК 5)

Херсон 

2018 рік

 Програма розроблена

Макаренком Сергієм Миколайовичем, доцентом кафедри менеджменту і адміністрування

Рецензенти: 

1. Кобець Віталій Миколайович, заступник завідувача кафедри інформатики, програмної інженерії та економічної кібернетики Херсонського державного університету, кандидат економічних наук, доцент.
2. Соловйов Ігор Олександрович, професор кафедри економіки і підприємництва Херсонського національного технічного університету, доктор економічних наук, професор.
                                            Затверджена 

                                            Вченою радою ХДУ 

                                             Протокол №
від


р.
Погоджено
                                                   НМР ХДУ
                                            Протокол №
від


р.
Схвалено НМР факультету 



Протокол №
від «

»

20
р.

Голова НМР факультету








(


).

                                          (підпис, ПІБ)
Розглянута на засіданні кафедри




Протокол № 
 від «

» 

20
 р.

Завідувач кафедри

(


).
(підпис, ПІБ)

Вступ
Програма вивчення навчальної дисципліни «Європейські стандарти публічного адміністрування та євроінтеграція» складена відповідно до освітньо-професійної програми підготовки магістрів за спеціальністю 281 «Публічне управління та адміністрування».

Предметом вивчення навчальної дисципліни є визначення проблем зародження передумов європейської інтеграції, становлення та розвитку Європейського Союзу та перспектив, його розширення на сучасному етапі. 
Міждисциплінарні зв’язки: Дисципліна «Європейські стандарти публічного адміністрування та євроінтеграція» викладається в контексті вивчення дисциплін «Конституція та врядування», «Державне управління соціальним та гуманітарним розвитком», «Глобалізація і політика національної безпеки».

Програма навчальної дисципліни складається з таких змістових модулів:

1. Історичний огляд процесу європейської інтеграції
2. Політика європейської інтеграції України: досягнення, сучасний стан, перспективи
1. Мета та завдання навчальної дисципліни

1.1. Метою викладання навчальної дисципліни “Європейські стандарти публічного адміністрування та євроінтеграція” є формування у слухачів сучасних теоретичних і практичних знань, умінь і навичок у сфері європейської інтеграції: чинників її виникнення, процесу еволюції та перспектив розвитку, а також їх зв’язку з публічним управлінням.
1.2. Основним завданням вивчення дисципліни є надання знань та формування вмінь, необхідних для розуміння та здійснення державно-владних перетворень в сучасній Україні з метою розвитку та реалізації політики європейської інтеграції України.

Компетенції:

1. Здатність виявляти загальні тенденції та можливості розвитку публічної організації, адаптуватися до нових ситуацій у професійній діяльності, генерувати нові ідеї, обґрунтовувати їх доцільність.

2. Здатність визначати, науково обґрунтовувати та критично оцінювати стратегічні напрями розвитку на загальнодержавному, регіональному, місцевому та на рівні організації.

3. Вміння визначати та аналізувати показники економічного розвитку на рівні території, галузі та відповідних господарських структур з метою прийняття управлінських рішень.
4. Управляти проектами і програмами, що реалізуються в сфері публічного управління та адміністрування, ураховуючи глобальні виклики, геополітичні процеси, пріоритети розвитку громадянського суспільства, стратегії реалізації державної політики, специфіку регіонального та місцевого самоврядування.
5. Розкрити сутність інтеграції як складової частини міжнародних процесів.
6. Знання основних теорій єдиної Європи, сучасні концепції та моделі європейської інтеграції, зародження і становлення європейської єдності.
7. Вміння розкривати суть концепцій і моделей єдиної Європи

8. Здатність аналізувати основні принципи формування Європейського Союзу.
Очікувані результати навчання:

1. Управляти процесами вироблення та реалізації публічної політики на міжнародному, національному, регіональному та місцевому рівнях, дотримуючись вимог чинного законодавства та враховуючи національні інтереси.

2. Організовувати та здійснювати діяльність з розвитку демократичного середовища, забезпечення дотримання рівних прав і можливостей громадян в усіх сферах суспільного життя на основі актів, європейської практики та зарубіжного досвіду.
3. Здатність оцінювати перспективи глобалізації та регіоналізації як новітніх етапів соціально-економічних перетворень регіонів; розуміння європейських стандартів публічного адміністрування та засад євроінтеграції.
4. Здатність здійснювати аналіз стану національної безпеки України.
5. Вміння аналізувати засновницькі договори Європейського Союзу та договори про зміни до них.
6. Вміння давати характеристику принципам формування, структурі, повноваженням його інституцій та органів.
7. Вміння визначати цілі, завдання, принципи, механізми реалізації спільних політик ЄС.
8. Здатність оцінювати процеси поглиблення європейської інтеграції та розширення Європейського Союзу.
На вивчення навчальної дисципліни відводиться 90 годин, 3,0 кредити ЄКТС.

2. Інформаційний обсяг навчальної дисципліни 

Змістовий модуль 1 „Історичний огляд процесу європейської інтеграції”

ТЕМА 1. СУТНІСТЬ ІНТЕГРАЦІЇ ЯК СКЛАДОВОЇ ЧАСТИНИ МІЖНАРОДНИХ ПРОЦЕСІВ

Поняття інтеграції. Інтеграція та співробітництво. Об’єктивні та суб’єктивні передумови інтеграційних процесів. Розвиток інтеграційних процесів в контексті глобалізації. Взаємозалежність та інтеграція. Види інтеграції. Формальна та неформальна інтеграція. Дві основні моделі інтеграції великих спільнот: імперська та демократична. Етапи (фази) інтеграції. Етапи економічної інтеграції. Чинники поглиблення та поширення інтеграційних процесів. 

ТЕМА 2. ТЕОРЕТИЧНІ МОДЕЛІ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ

Міжурядовий підхід до європейської інтеграції (С. Гофман, А. Мілоурд). Е. Моравчик і становлення ліберального міжурядового напряму  дослідження європейської інтеграції як міжурядової взаємодії. Функціоналізм (Д.Мітрані) та неофункціоналізм  (Е. Хасс, Л. Лінберг, У. Селдонц, У. Матлі) про наднаціональний характер європейської інтеграції.

Федералізм як теоретична модель європейської інтеграції. Плюралістична концепція інтеграції К. Дойча. 

Теорія «європеїзації» (М.Шмідт, Ф.Шміттер) про повноваження ЄС у різних сферах суспільного життя. Теорія «багаторівневого управління»  або «управління через мережі» (Б.Колер-Кох, Г. Маркс): інтеграція як одночасний процес на національному, транснаціональному та регіональному рівнях.

Розширення європейської інтеграції та розвиток проектів багаторівневої інтеграції (моделі змінних геометрій») – теорії «міцного ядра» (В. Шеубла та К.Ламерса), «концентричних кіл» Е.Баладюра, «європейського авангарду» Ж.Делора,  «центру тяжіння» Йошкі Фішера, «групи піонерів»Ж. Ширака. 
Концепція розвитку «різних швидкостей» європейської  інтеграції

ТЕМА 3. ЗАРОДЖЕННЯ ТА РОЗВИТОК ІДЕЙ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ЄДНОСТІ

Монархічні проекти об’єднання Європи (Данте, П’єр Дюбуа, Їржі Подєбрад, Емерік Крюсе, герцог де Сюллі, аббат Сен-П’єр, Гійом Постель, Вільям Пенн та ін.). Роль католицької церкви у формуванні ідеї європейської єдності. Республіканські проекти об’єднання Європи (Ж.-Ж.Руссо, І. Кант, Сен-Сімон). Сполучені Штати Європи графа Калергі та розвиток пан-європейського руху. Проект А.Бріана. Ідеї європейського федералізму. Федералістське об’єднання Европи як альтернатива тоталітаризму та гегемонізму (“Маніфест за новий порядок” А.Марка, “Маніфест Вентотене” А.Спінеллі та Е.Россі, статті “Сполучені Штати Европи” Л.Ейнауді, “Маніфест Європейського Опору” А.Спіннеллі, Е. Коломбо, А.Марка, Дені де Ружмона, А.Брюгманса).
ТЕМА 4. ЄВРОПЕЙСЬКА ІДЕНТИЧНІСТЬ

Ідентичність як стан самототожності, самоусвідомлення, самосвідомості. Ідентичність як сукупність спільних рис групи, спільноти (єдність),  які є стійкими (постійність) і властиві лише їй (унікальність). Ідентичність як розуміння відмінностей або протиставлення  “Іншим”, “Чужим”.

Європейська ідентичність як різновид колективної ідентичності. Рівні європейської ідентичності. Європейська ідентичність і європейська ідея та європейська свідомість. Європейська ідентичність - основа солідарності та вирішення економічних та політичних проблем європейської спільноти. 

Культура та цінності як основа європейської ідентичності.

Культурна єдність Європи як передумова формування спільного економічного та політичного порядку. Т. Масарик про культуру як основоположний елемент у процесі інтеграції та створення майбутньої Гуманітарної Європи.

Європа як спільнота, що поділяє спільні політичні ідеали та вартості: свобода; толерантність, права людини; плюралізм; громадянське суспільство та ліберальна демократія; ринкова економіка.  Відображення рис європейської культури та цінностей у функціонуванні інститутів та норм Європейського Союзу: “...верховенство культури належить до дефініції Европи” (Дені де Ружмон).

ТЕМА 5. ІНСТИТУЦІОНАЛЬНА ОСНОВА ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ.

Інститути європейських спільнот та ЄС як організаційне втілення інтеграційних процесів та механізми узгодження інтересів та вироблення спільних політик. Особливості політико-правових систем країн ЄС та їх вплив на формування інститутів ЄС. Формування інститутів європейської інтеграції та розширення їх повноважень. Договір про “злиття”,  Доповідь Тінденманса. Розширення ЄС  як чинник його інституційного розвитку та реформування.

Структура, повноваження, принципи формування та функції сучасних  інститутів ЄС (Європейський парламент, Рада, Комісія, Суд, Рахункова палата, Економічний та соціальний комітет, Комітет регіонів, Омбудсман Європейський інвестиційний банк, Європейська система центральних банків, Європейський валютний інститут).

Типи ухвал органів ЄС (розпорядження, рішення, директиви, акти, рекомендації). Процес прийняття рішень в органах ЄС. Принципи консенсусу, кваліфікованої більшості, «спільного рішення» як засади прийняття рішень. Переговори та консультації – основа європейських процедур у прийнятті рішень. Розвиток процедури «спільного рішення» в Амстердамському договорі. Принцип «тіснішої співпраці» («еластичності») та принципи субсидіарності і пропорційності; їх розвиток в Амстердамському договорі. Легітимність інститутів ЄС. Поліцентричність політико-адміністративної системи ЄС. Наднаціональність інститутів ЄС. Федералістські начала в ЄС. Шляхи подальшого інституціонального розвитку ЄС (Амстердамський та Ніццький договори). 

Реалізація регіональної політики в ЕС: Принципи та інституції . Співвідношення регіональної, національної та європейської ідентичності. “Європа держав”, “Європа вітчизни” чи “Європа регіонів”?

Змістовий модуль 2 «Політика європейської інтеграції України: досягнення, сучасний стан, перспективи»
ТЕМА 6. КРИТЕРІЇ, ЕТАПИ, ПРОЦЕДУРИ ВСТУПУ ДО ЄС ЯК ЗРАЗОК «ТРАНСФОРМУЮЧОГО ВПЛИВУ» ЄВРОСОЮЗУ 

Зміст писаних критеріїв вступу  нової держави до ЄС та їх трансформуюча природа. Писані та неписані критерії приєднання держав та значення таких критеріїв для розвитку країни-кандидата. Принцип обумовленості та принцип «більше за більше» як активні важелі впливу ЄС. Етапи та процедури вступу держави до ЄС, інституційні питання розширення. Перспективи вступу України до ЄС.
ТЕМА 7. ЄВРОПЕЙСЬКА ІНТЕГРАЦІЯ УКРАЇНИ: ДОСЯГНЕННЯ ТА ПЕРСПЕКТИВИ 

Історія стосунків Україна-ЄС з часу проголошення незалежності України. Нормативно-правові засади регулювання відносини між Україною та ЄС. Європейська Політика Сусідства та Україна. «Східне партнерство» у відносинах Україна – ЄС. Угода про асоціацію Україна-ЄС: особливості змісту Угоди та перспективи реалізації. Подальші європейські перспективи України.
3. Рекомендована література
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4. Форма підсумкового контролю успішності навчання: екзамен, залік
Якість вивчення навчальної дисципліни «Європейські стандарти публічного адміністрування та євроінтеграція» оцінюється за модульно-рейтинговою системою, що складається з 2 модулів. Результати навчальної діяльності студентів оцінюються за                        100-бальною шкалою. Критерії оцінювання навчальних досягнень студентів при складанні екзамену та заліку відображені відповідно в табл. 1 та 2.

Таблиця 1

Критерії оцінювання навчальних досягнень студентів 

при складанні екзамену
	Сума балів за всі види навчальної діяльності
	Оцінка ECTS
	Оцінка за національною шкалою

	90-100
	А
	Складено 

	82-89
	В
	

	74-81
	С
	

	64-73
	D
	

	60-63
	Е 
	

	35-59
	FX
	Не складено з можливістю повторного складання

	0-34
	F
	Не складено з обов’язковим повторним вивченням дисципліни


Таблиця 2

Критерії оцінювання навчальних досягнень студентів 

при складанні заліку
	Сума балів за всі види навчальної діяльності
	Оцінка ECTS
	Оцінка за національною шкалою

	90-100
	А
	Зараховано 

	82-89
	В
	

	74-81
	С
	

	64-73
	D
	

	60-63
	Е 
	

	35-59
	FX
	Не зараховано з можливістю повторного складання

	0-34
	F
	Не зараховано з обов’язковим повторним вивченням дисципліни


5. Засоби діагностики успішності навчання: тестування, усне та письмове опитування, співбесіда, виконання практичних завдань. 

Для здійснення поточного контролю використовується:

· метод усної перевірки знань: індивідуальне, фронтальне та ущільнене (комбіноване) усне опитування на практичних заняттях;

· метод письмового контролю: письмовий експрес-контроль, вирішення практичних завдань;

· метод тестового контролю: перевірка знань та умінь студентів, здобутих під час роботи на аудиторних заняттях та у процесі самостійної роботи;

· метод самоконтролю, який полягає в усвідомленому регулюванні студентом своєї діяльності задля забезпечення таких її результатів, які б відповідали поставленим цілям, вимогам, нормам, правилам, зразкам.

Для здійснення модульного контролю використовується:

· метод письмового контролю: виконання модульних контрольних робіт у формі «теоретичні питання, практичні завдання»;

Для здійснення підсумкового контролю використовується:

· метод письмового контролю: письмовий екзамен/залік;

· метод тестового контролю: перевірка знань та умінь студентів за допомогою тестів, як частини встановленого завдання.
